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FORORD

Fler an 700 000 personer ar beroende av Vanersborgsviken och Goéta alv for att fa
tillgang till dricksvatten. Att trygga méjligheten att anvanda Vanersborgsviken och Gota
alv som vattentakter, bade idag och i framtiden &r en sjalvklarhet. Detta gors bland annat
genom att skapa vattenskyddsomrade med tillhérande bestammelser, kallade
vattenskyddsféreskrifter. Syftet med Goéta alv och Vanersbhorgsvikens
vattenskyddsomrade ar att minska risken for att vattnet blir sa férorenat att det inte ar
lampligt att gora dricksvatten av det.

Gota &lv och Vanersborgsvikens vattenskyddsomrade &r ett samarbetsprojekt dar sex
kommuner gemensamt arbetat fram ett forslag till vattenskyddsomrade med
vattenskyddsforeskrifter. Redan idag finns ett vattenskyddsomrade som ger Goteborgs
vattentakt i Gota alv ett visst skydd. Det vattenskyddsomrade som nu féreslas skapar
ocksa ett skydd for Kungalvs, Lilla Edets, Trollhattans och Vanersborgs vattentakter i
Gota alv och i Vanersborgsviken. Samtidigt starks skyddet for Goteborgs vattentakt.

De kommuner som ingar i samarbetet kring det gemensamma vattenskyddsomradet ar
Vanersborg, Trollhattan, Lilla Edet, Ale, Kungalv och Goéteborg. Har far invanarna helt
eller till stor del sitt dricksvatten fran Vanersborgsviken och Gota alv. Ale kommun har
ingen egen vattentékt i Gota alv utan forsorjs via Goteborg och Kungéalvs kommuner.
Flera andra kommuner i regionen far ocksa del av det dricksvatten som kommer fran
Gota alv.

Detta dokument &r en del i det underlag som tagits fram i arbetet med att skapa ett
vattenskyddsomrade med tillhorande skyddsforeskrifter for Vanersborgsviken och Gota
alv. Arbetet har utforts under 2013-2017 med viss revidering 2018. Syftet med
dokumentet ar att visa vilka slags konsekvenser som kan uppkomma fér dem som berors
av det foreslagna vattenskyddsomradet och vattenskyddsforeskrifterna. Malgrupp for
dokumentet &r framst berdrda sakagare och organisationer som ar intresserade av att
fordjupa sig kring forslaget till vattenskyddsomrade och vattenskyddsforeskrifter.

Det kompletta underlagsmaterialet bestar av flera delar som tillsammans utgor
bakgrunden till det forslag till vattenskyddsomrade med tillhorande skyddsforeskrifter som
tagits fram. Ovriga delar i underlaget utgdrs av Géta &lv och Vanersborgsvikens
vattentékter, Riskanalys fér Gota &lv och Vénersborgsvikens vattentékter, Atgarder for
Okat skydd av Gota alv och Vanersborgsvikens vattentékter, Avgransning av Géta alv och
Vénersborgsvikens vattenskyddsomrade, Utformning av vattenskyddsforeskrifter for Géta
alv och Vanersborgsvikens vattenskyddsomrade. Dessa dokument riktar sig i forsta hand
till myndigheter som ska yttra sig angaende forslaget samt berérda sakagare och
organisationer som &r sarskilt intresserade av bakgrunden till férslaget.
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Olika slags paverkan av vattenskyddsomrade och
vattenskyddsforeskrifter

Ett vattenskyddsomrade och vattenskyddsforeskrifter medfor en paverkan for
verksamhetsutévare som berérs av vattenskyddsforeskrifterna. Aven arbetet med andra
atgarder som behover utforas for att sakerstalla Gota alvs och Vanersborgsvikens
funktion som dricksvattentakter kan innebara en paverkan for dem som bor och verkar
inom vattenskyddsomrédet. Aven kommunernas organisationer paverkas av att ett
vattenskyddsomrade och vattenskyddsforeskrifter infors. Sist men inte minst medfor
vattenskyddsomradet och vattenskyddsforeskrifterna en paverkan for vattentakten. Har
presenteras ett Gvergripande resonemang om den paverkan av vattenskyddsomradet och
vattenskyddsforeskrifterna som resulterar i en konsekvens for boende och
verksamhetsutdvare.

Beskrivningen &r 6vergripande och kan inte direkt tillampas pa enskilda fastigheter eller
verksamheter. For att veta hur en enskild verksamhet berérs behdver man ha svar kring
en mangd faktorer, varav vissa forandras cver tid. Exempel pa sadana faktorer &ar hur
verksamheten ar tankt att bedrivas, vilka forhallanden som géller pa den specifika
platsen, hur myndigheten kommer att bedéma verksamheten och vilka omvarldsfaktorer
som paverkar attityden till bade verksamheten och vattenskydd. Vissa av faktorerna
paverkas av framtida beslut, naturfenomen och manniskors attityder.

Konsekvenser till foljd av vattenskyddsomradet

Avgransningen av ett omrade som vattenskyddsomrade innebér att vattentaktsintresset
tydliggors. Vattenskyddsomradet och dess olika zoner blir en forutsattning som behover
beaktas vid miljétillsyn, prévning av verksamheter och vid kommunal fysisk planering.
Vattenskyddsomradet visar ocksd var boende och verksamhetsutdvare behdéver ha en
medvetenhet fér om vattentakten sa att vardsloshet i hantering av vattenskadliga &mnen
kan undvikas. De konsekvenser som uppkommer fér boende och verksamhetsutévare till
foljd av vattenskyddsomréadet beror bland annat pa hur den berérde, myndigheter och
marknaden varderar och bedémer vattentéktsintresset i relation till verksamhetens
intresse, nagot som &r beroende av forutsattningarna i varje enskilt fall och darfor inte
later sig generaliseras.

En direkt konsekvens av vattenskyddsomradet ar de generella foreskrifter som per
automatik trader ikraft nar ett omrade blir vattenskyddsomrade och géller inom hela
omradet. Vilka dessa ar kan forandras over tid. | dagslaget galler foliande generella
foreskrifter inom vattenskyddsomraden i Sverige;

e Naturvardsverkets foreskrifter gallande skydd mot mark- och vattenfororening vid
lagring av brandfarliga vatskor och spilloljor (NFS 2017:5).

e Naturvardsverkets foreskrifter om spridning och viss 6vrig hantering av
vaxtskyddsmedel (NFS 2015:2).
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Konsekvenser till foljd av vattenskyddsforeskrifterna

Vattenskyddsforeskrifter ar en av flera atgarder for att trygga mojligheten att anvanda
Véanersborgsviken och Géta alv som vattentakter varje dag, bade idag och i framtiden.
Nar beslut fattas om att faststalla vattenskyddsforeskrifter inom ett vattenskyddsomrade
innebar det att den som "gér nadgot” som omfattas av foreskrifterna upplever en
konsekvens av beslutet. Skulle beslutet inte medfora nagra konsekvenser kan
foreskrifterna betraktas som verkningsldsa och bidrar darmed inte till ett 6kat vattenskydd
jAmfért med dagens situation.

I huvudsak kan konsekvenserna av de vattenskyddsforeskrifter som foreslas for den inre
skyddszonen i Gota alv och Vanersborgsvikens vattenskyddsomrade delas in i tre delar
som i olika utstrackning berdr verksamhetsutdvare och boende.

e Information om vattenskyddsomradet ar en grundférutsattning for att kunna
kanna till vad som galler.

o Efterlevnad av de vattenskyddsféreskrifter som blir gallande ar lika viktigt som att
félja 6vrig lagstiftning.

e Mdjligheten att préva sin ratt till erséattning om man som boende eller
verksamhetsutévare i omradet paverkas i avsevard omfattning ar en grundprincip
i svensk rattssakerhet och galler &ven for faststéllda vattenskyddsforeskrifter.

| féljande avsnitt utvecklas resonemanget kring dessa bitar.

Information

Alla som ber6rs av vattenskyddsforeskrifterna behover informera sig om vad i
vattenskyddsforeskrifterna de behdver hantera i sin verksamhet eller for det de avser att
gora. Att sprida information om vattenskyddsforeskrifterna ar darfér av yttersta vikt for att
foreskrifterna ska fa betydelse i arbetet att skydda vattentakten. Huvudmannen for
vattentakterna har ett stort ansvar i att formedla information om vattenskyddsomrédet och
vattenskyddsforeskrifterna bade under arbetet infor faststallande och da det har blivit
faststallt.

Efterlevnad av vattenskyddsforeskrifterna

Vattenskyddsforeskrifterna berdr verksamhetsutévare och boende genom att det for vissa
verksamheter eller aktiviteter kravs en anmaélan eller ett erhallet tillstand eller dispens fran
forbud for att verksamheten eller atgarden ska vara tillaten. Om verksamheten andras
och inte langre berors av skyddsféreskrifterna behover den inte folja foreskrifternas krav.

Var och en som ar verksam eller vistas inom vattenskyddsomradet har ett ansvar! att se
till att de vattenskyddsforeskrifter som galler inom vattenskyddsomradet foljs.

! Enligt 29 kap 2 och 2a §8 miljobalken.
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3.2.1

3.2.2

3.3

Anmalan och ansdkan om tillstand

Anmalningar och tillstindsansokningar hanteras av den kommunala miljonamnden i den
kommun verksamheten eller aktiviteten finns. Den som ansoker om tillstand eller anmaler
en verksamhet behdéver lagga ned en viss egen tid for att ta fram ansdkan och hantera
arendet. Ett tillstand kan bli forknippat med séarskilda villkor som verksamhetsutévaren
maste folja for att tillstandet ska gélla. Villkoren ska grundas pa forutsattningar for den
enskilda verksamheten och maste foljas for att tillstandet ska vara giltigt. Vid anmalan
kan verksamhetsutdvaren bli forelagd att folja vissa forsiktighetsmatt. Ett tillstdnd galler
under en begransad tidsperiod. Det ar vanligt i vattenskyddssammanhang att ett tillstand
ges over flera ar, forutsatt att inget i verksamheten andras utanfér ramarna for tillstandet.
En anmélan kan resultera i att tillsynsmyndigheten nar som helst efter det att anmalan
gjorts staller krav pa forsiktighetsmatt i det fall det finns grund for det.

For att underléatta for den sbkanden att lAmna in réatt uppgifter i samband med anméalan
eller tillstdndsansokan har kommunerna som omfattas av vattenskyddsomradet
ambitionen att ta fram en fortryckt ansokningsblankett dar det framgér vilka uppgifter som
ska lamnas in samband med ansdkan. Vart att namna ar att en tillstandsansokan enligt
vattenskyddsforeskrifterna inte alls har samma omfattning som en tillstandsansokan
enligt miljobalken. Bland annat finns inte krav pa miljokonsekvensbeskrivning eller
samrad med berérda.

Kommunen har réatt att ta ut en avgift for att préva arendet om anmalan eller ansékan om
tillstand och det ar den sokande som betalar. Den kostnad som ett tillstand eller en
anmalan ar forenat med ar ett politiskt beslut. Respektive kommuns politiska instanser
bestammer om avgift skall tas ut och hur stor avgiften skall vara. Avgiften kan variera fran
kommun till kommun.

Dispensansokan

Ansokan om dispens fran de férbud som anges i vattenskyddsforeskrifterna prévas av
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland. Lansstyrelsen har ratt att ut en avgift for att prova
arendet och det &r den s6kande som betalar. En dispens kan bli férknippad med villkor.
Villkoren ska grundas pa forutséattningar for den enskilda verksamheten och maste foljas
for att dispensen ska vara giltig.

Ersattning

En verksamhetsutévare som berérs av vattenskyddsforeskrifterna pa ett séatt som gor att
pagaende markanvandning avsevart forsvaras kan ha ratt till ersattning fran vattentaktens
huvudman. Eventuella erséattningsfragor prévas av mark- och milisdomstolen. Arenden
om ersattningsansprak i domstolen kan prévas forst da vattenskyddsforeskrifterna ar
faststallda och verksamhetsutévaren har fatt sitt arende prévat av kommunens
milibnamnd eller av lansstyrelsen (dispens). Den som ansoker om ersattning maste alltsa
ha fatt ett slutligt beslut i ett &rende som kan ligga till grund fér prévningen. Ett sddant
beslut kan till exempel vara att man inte fatt tillstand for den verksamhet man bedriver
eller att villkoren som ges upplevs sa langtgdende att de omojliggér verksamhet. Det kan
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ocksa vara att man nekats dispens fér en pagaende verksamhet som enligt
vattenskyddsféreskrifterna blir férbjuden.

4  Sapaverkas du som...

Vattenskyddsforeskrifterna riktas till olika typer av hantering eller atgarder som kan stéra
eller i varsta fall omdjliggora vattenverkens produktion av ett hélsosamt dricksvatten. Vad
denna paverkan kan utgoras av for den hantering och de atgarder som omfattas av
vattenskyddsforeskrifterna visas nedan. Vilken konsekvens som uppkommer for den
enskilde verksamhetsutvaren beror pa forutsattningar i det enskilda fallet.

4.1 .. .hanterar kemikalier

Den som hanterar mer an 250 liter petroleumprodukter, eller andra produkter som ar
hélso- eller miljéfarliga, behover se till att verksamheten prévas enligt foreskrifterna. Viss
hantering ar forbjuden medan annan hantering kraver tillstand eller behéver anmalas. Det
galler oavsett om allt férvaras i samma behallare eller om volymen &ar uppdelad pa flera
behéllare som forvaras pa samma plats eller inom samma fastighet. Om det finns eller
ordnas en skyddsanordning, ett sa kallat sekundart skydd, som vid ett lackage kan samla
upp tillrackligt mycket av det som forvaras paverkas inte av foreskriften. Vad som galler
for att anordningen ska uppfylla kravet sekundart skydd framgar av en definition som hor
till vattenskyddsforeskrifterna.

4.2 ...bedriver miljofarlig verksamhet

Den som ska starta en ny miljéfarlig verksamhet som ar anmalningspliktig enligt
miljébalken behdver ocksa soka och fa ett tillstand enligt vattenskyddsforeskrifterna.
TillstAndsprovningen ersatter inte anmalan enligt miljobalken utan bada behover goéras.
Ansokan om tillstdnd hanteras av kommunens miljonamnd och syftet ar att bedéma om
och i sa fall hur den miljofarliga verksamheten kan bedrivas sa att vattentakten inte
fororenas. Denna tillstdndsansokan ar langt ifran lika omfattande som den ansékan som
kravs om en verksamhet ar tillstandspliktig enligt miljobalken. Kravet pa att gora en
tillstdndsansokan galler inte om den miljofarliga verksamheten som bedrivs har anmalts
enligt miljébalken innan vattenskyddsféreskrifterna faststalls.

4.3 ...ska sanera fororeningar

Den som ansvarar for en sanering som omfattas av 28 § forordningen (1998:899) om
miljéfarlig verksamhet och halsoskydd behover ocksé soka och fa ett tillstdnd enligt
vattenskyddsforeskrifterna. Tillstandsprovningen ersatter inte den prévning som sker
enligt miljobalken utan bada behéver goras. Ansékan om tillstand hanteras av
kommunens miljonamnd och syftet ar att bedéma om och i sa fall hur saneringen kan
goras sa att vattentakten inte férorenas. Denna tillstAndsansokan &r langt ifran lika
omfattande som den ansokan som kravs om en verksamhet ar tillstdndspliktig enligt
miljobalken.
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4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

...hanterar farligt avfall

Lagring och deponering av farligt avfall far inte forekomma pa platser dar eventuella
fororeningar kan rinna ut i naturen. For att lagringen eller deponeringen ska fa forekomma
behover det ocksa finnas en anordning som gor att obehoriga inte har tilltrade. En sadan
anordning kan till exempel vara ett lasbart utrymme eller en inhdgnad som sténger ute
obehdriga.

...har en avloppsanldaggning

Den som har en enskild avloppsanlaggning avsedd for spillvatten eller en anlaggning
avsedd for processvatten — och som inte tillstdndsprévats enligt miliobalken — behover
sOka och f& ett tillstdnd enligt vattenskyddsforeskrifterna for att f& fortsatta nyttja
anlaggningen. For att géra en ny avloppsanlaggning med ansluten vattentoalett eller en
ny anlaggning for att ta hand om processvatten behovs tillstand enligt miljobalken. | sa falll
behovs inte tillstdnd enligt vattenskyddsforeskrifterna ocksa.

...sprider avloppsslam

Den som ska sprida avloppsslam och urin behdver soka och fa ett tillstand enligt
vattenskyddsforeskrifterna innan arbetet paborjas. Krav géller oavsett var slammet eller
urinen kommer ifrdn och omfattar alltsd ocks& sma avloppsanlaggningar.

...avleder dagvatten

Den som ska anlagga en ny anordning for avledning av dagvatten behéver soka och fa
ett tillstdnd enligt vattenskyddsféreskrifterna innan arbetet paborjas. Om dagvattnet rinner
av frén lokalgator, gang- eller cykelvagar eller tradgardar behévs dock ingen prévning
enligt vattenskyddsforeskrifterna.

...utfor markarbeten

Den som ska schakta, grava, pala, sponta eller utfora andra markarbeten behover soka
och f& ett tillstdnd enligt vattenskyddsféreskrifterna innan arbetet paborjas. Mindre
markarbeten — under 400 kubikmeter — behover inte provas. Om flera markarbeten ska
utforas pad samma fastighet ar det den sammanlagda volymen berg- och jordmassor som
réaknas.

...har upplag av asfalt och oljegrus

Den som har ett upplag dar asfalt och oljegrus ska hanteras behéver géra en anmalan
om detta enligt vattenskyddsforeskrifterna. Anmalan hanteras av kommunens miljénamnd
och syftet ar att bedéma om upplaggningen kan orsaka férorening av vattentékten.
Beroende pa hur omfattande verksamheten ar kan den ocksa behéva provas enligt
miljobalken, vilket galler oavsett om upplaget ligger inom vattenskyddsomradet eller inte.
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4.10 ...sprider vaxtskyddsmedel

Den som i ditt yrke sprider kemiska vaxtskyddsmedel behover sdka och fa ett tillstand
enligt vattenskyddsforeskrifterna innan arbetet pabérjas.
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